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Prélogo

PROLOGO

Es la primera vez que prologo un libro. Por ello me he puesto en
contacto con otros prologuistas y me han comentado que han

cumplido su misién con una lectura concienzuda.

Tengo que reconocer que no me he limitado a su lectura. He tenido

que estudiarlo y su estudio ha sido enormemente provechoso.

De ahi el mérito del libro de Francisco Galisteo, pues se ha
convertido en instrumento indispensable para los profesionales del
derecho que tienen que enfrentarse a las Administraciones Publicas
en todos sus ambitos, nacional, autonémica y local. No olvidemos
gue el procedimiento administrativo es la antesala y el tramite previo

a agotar para acceder a la jurisdiccién contencioso administrativa.

Yo estoy acostumbrando por mi profesion a leer leyes: es mas estoy

obligado, pero que muchas veces me cuesta trabajo digerirlas.

Pues bien Francisco Galisteo con su libro me ha ayudado a dirigir la
ley 39/2013 de 1 de Octubre de Procedimiento Administrativo Comudn
de las Administraciones Publicas. Y ello para un profesional del

derecho supone una inestimable ayuda.



Prologo

El primer acierto del libro de Francisco Galisteo es su titulo: “El Acto,

el Procedimiento Administrativo y la Revision”.

El segundo es su indice.

Y el tercero y a mi juicio fundamental, es el método utilizado en su

desarrollo.

Como buen discipulo del Maestro Castdn Tobefas en cuyo tratado
de Derecho Civil hemos aprendido esta disciplina, Paco Galisteo
distribuye el contenido de su libro en una sistemética perfecta
completada con unos cuadros sinépticos de insuperable valor

practico.

Cada uno de ellos es como un pantallazo que seduce e impacta al
profesional que maneja el libro y constituye la novedad mas
impresionante de la obra de Francisco Galisteo, pues su elaboracion
y redaccion requiere un esfuerzo de sintesis que el estudioso y

usuario de su obra agradece por su impactante claridad.
En definitiva en su obra se refleja la impronta de que su autor, que

ademas de funcionario de la Administracién es Abogado en Ejercicio.

JOSE M2 MURIEL DE ANDRES
Abogado yEx Decano del llustre Colegio de Abogados de Cordoba
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El Acto, el Procedimiento Administrativo y la Revision

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico

A) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

La Ley de Azcéarate de 19 de octubre de 1889, fue la primera ley
del mundo sobre procedimiento administrativo, estableciendo una
serie de principios que hoy dia siguen vigentes -tales como: la
formacién de expediente, el establecimiento de registros de la

oficinas publicas, el tramite de audiencia del interesado, la exigencia
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin

formal de la notificacion, etc.-, pero que remitia su desarrollo a

Reglamentos dictados por cada Ministerio.

La Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 20
de julio de 1957, recogia principios dispersos en distintas
normativas, consagraban otros ya establecidos por la jurisprudencia
e introducia algunas modificaciones ex novo en la organizacion

administrativa.

La primera regulacion completa del procedimiento administrativo en
nuestro ordenamiento juridico se contiene en la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, que
establecia un procedimiento general sobre principios bien articulados
y que fue transcrito casi literalmente a varios paises influyendo en la
regulacion de otros muchos.

Tras la Constitucién Espafiola de 1.978, se dict6 la Ley 30/1992 -de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Pablicas y del Procedimiento Administrativo Coman-.

La citada Ley 30/1992, tenia como objetivo el cumplimiento de los
principios constitucionales establecidos en los articulos 9, 103 y 105
CE vy la adaptacién de la Administracion a la nueva ordenacion
territorial del Estado establecida en el articulo 137 de CE y todo en el
ejercicio de las competencias que le establece el articulo 149.1.18°
CE al Estado.

Para ello se van a refundir dos segmentos legales que hasta

entonces se habian venido regulando de forma diferenciada: el del

18



El Acto, el Procedimiento Administrativo y la Revision

Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y el del

Procedimiento Administrativo Comun.

Sin embargo las Administraciones Publicas han necesitado de una
normativa posterior, que regulara aspectos organicos -como la Ley
6/1997, de 14 de abril, de organizacién y funcionamiento de la
Administracion General del Estado; la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y la Ley 28/2006, de 18 de julio, de
Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos-, para

adaptarlas al nuevo concepto de Sector Publico.

Lo que ha puesto de manifiesto la necesidad de dotar de una
normativa reguladora del procedimiento administrativo, que integrara
las normas que rigen la relacién ad extra de los ciudadanos con las
Administraciones y de otra que regulasen las relaciones ad intra e
inter Administraciones comprensiva del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, donde se incluyan las disposiciones que

disciplinan el sector publico institucional.

Con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, de las Administraciones Publicas -LPA-,
se vuelve a regular el procedimiento administrativo de forma
diferenciada al Régimen Juridico de las Administraciones Publicas;
integra como especialidades del procedimiento administrativo
comun, los procedimientos especiales sobre la potestad
sancionadora y la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion;
incorpora una tramitacién simplificada del procedimiento
administrativo; y suprime las reclamaciones previas en via judicial

civil y laboral.

19



La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin

Y todo ello al amparo de las competencias que el articulo 149.1.18°
CE atribuye al Estado para dictar las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas y competencia en materia de
procedimiento administrativo comun y sistema de responsabilidad de

todas las Administraciones Publicas.

Por otro lado, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico -LRJSP-, abarca la legislacién basica
sobre régimen juridico administrativo y la llamada Administracion
Institucional asi como las técnicas de relacion entre los distintos

sujetos publicos.

Compartiendo por tanto ambas leyes el ambito subjetivo de
aplicacién, toda vez que van dirigidas al Sector Publico que
comprende tanto a las Administraciones Publicas Territoriales
(Estatal, Autonémicas y Locales) como al sector publico institucional

de ellas dependientes™.

B) OBJETO.

La Ley 39/2015 -de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas- regula los requisitos de
validez y eficacia de los actos administrativos, el procedimiento
administrativo comdn a todas las Administraciones Publicas -que
incluye las especialidades del procedimiento sancionador y el de

reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas y la

! Es interesante la publicacion: Los entes institucionales de la Junta de Andalucia
y su utilizacibn como medio propio. Manuel Rebollo Puig. Revista de
administracion publica, N° 161, 2003, pags.359-393

20



El Acto, el Procedimiento Administrativo y la Revision

incorporaciéon de una tramitacion simplificada del procedimiento
administrativo comun-, la revision de los actos en via administrativa,
asi como los principios a los que han de ajustarse las
Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y

de la potestad reglamentaria.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico -LRJSP-, establece y regula las bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas, los principios del sistema de
responsabilidad de las Administraciones Publicas y de la potestad
sancionadora, asi como la organizaciéon y funcionamiento de la
Administracion General del Estado y de su sector publico

institucional para el desarrollo de sus actividades.

C) AMBITO.

Tanto la Ley 39/2015 como la Ley 40/2015, establecen que dichas

leyes se aplicaran al sector publico, que comprende:

1.- Las Administraciones territoriales:
e Administracion General del Estado.
e Administraciones de las Comunidades Autbnomas

e Administracion Local (tanto de los Municipios como de las

Diputaciones Provinciales)

2.- El Sector Publico institucional -Universidades; Organismos
Pablicos y Entidades de Derecho Publico; Entidades de Derecho
Privado dependientes de una Administracion Publica en el ejercicio

de sus potestades administrativas-.

21



La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin

D) ENTRADA EN VIGOR.

La Disposicion Final Séptima de la Ley 39/2015, establece que
entrara en vigor al afio de su publicacién en el BOE, es decir el 2 de
octubre de 2016.

No obstante, el registro electronico de apoderamientos, el registro
electrénico, registro de empleados publicos habilitados, el punto de
acceso general electrénico de la Administracion y el archivo Unico
electrénico, produciran efectos a los dos afios de la entrada en vigor

de la Ley.

Por su parte la Ley 40/2015 establece en su Disposiciéon Final
Decimoctava, que entrara en vigor al afio de su publicacién en el
BOE es decir el 2 de octubre de 2016, con las excepciones que en la

misma se contienen.

E) ESTRUCTURA DE LA LEY 39/2015.

LA LEY 39/2015, de 1 de octubre, del PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN, DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS?, consta de 133 articulos, organizados en un titulo
preliminar y seis titulos mas; ademas de cinco disposiciones
adicionales; cinco disposiciones transitorias; una disposicion

derogatoriay siete disposiciones finales:

2 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas [BOE nim. 236, de 2 de octubre]
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Titulo Preliminar.- Disposiciones generales (arts. 1y 2)

Titulo I.- De los interesados en el procedimiento (arts. 3a 12)
Capitulo I.- Capacidad de obrar y el concepto de interesado (arts. 3 a 8)

Capitulo II.- Identificaciéon y firma de los interesados en el
Procedimiento administrativo (arts. 9 a 12)

Titulo Il.- De la actividad de las Administraciones Publicas (arts. 13 a 33)
Capitulo I.- Normas generales de actuacion (arts. 13 a 28)
Capitulo Il.- Términos y Plazos (arts. 29 a 33)

Titulo Ill.- De los Actos Administrativos (articulos 34 a 52)
Capitulo .- Requisitos de los actos administrativos (arts. 34 a 36)
Capitulo Il.- Eficacia de los actos (arts. 37 a 46)
Capitulo lll.- Nulidad y Anulabilidad (arts. 47 a 52)

Titulo IV.- De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo
comdUn (arts. 53 a 105)

Capitulo .-  Garantias del procedimiento (art. 53)
Capitulo Il.- Iniciacion del procedimiento (arts. 54 a 69)
Capitulo lll.- Ordenacién del procedimiento (arts. 70 a 74)

Capitulo IV.- Instruccién del procedimiento (arts. 75 a 83)
Capitulo V.- Finalizacién del procedimiento (arts. 84 a 95)

Capitulo VI.- De la tramitacion simplificada del Procedimiento
Administrativo Comun (art.96)

Capitulo VII.- Ejecucion (arts. 97 a 105)

Titulo V.- De la Revisién de los actos en via administrativa (arts. 106 a 126
Capitulo .-  De la revision de oficio (arts. 106 a 111)

Capitulo Il.- Recursos administrativos (arts. 112 a 126)

Titulo VI.- De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones (arts. 127 a 133)
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin

F) ESTRUCTURA DE LA LEY 40/2015.

LA LEY 40/2015, de 1 de octubre, de REGIMEN JURIDICO DEL
SECTOR PUBLICO?®, consta de 158 articulos, organizados en un
Titulo Preliminar y tres titulos mas; ademas de veintidés
disposiciones adicionales; cuatro disposiciones transitorias;

una disposicion derogatoria y dieciocho disposiciones finales:

3 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. [BOE
nam. 236, de 2 de octubre]
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Titulo Preliminar.- Disposiciones generales (arts. 1 a 53)
Capitulo I.- Disposiciones Generales (arts. 1 a 4)
Capitulo 1l.- Organos de las Administraciones Publicas (arts.5 a 24).
Capitulo Ill.- Principios de la Potestad Sancionadora. (arts. 25 a 31)
Capitulo IV.- Responsabilidad Patrimonial de las AAPP. (arts. 31 a 37)
Capitulo V.- Funcionamiento electrénico del SP (arts. 37 a 46)

Capitulo VI.- De los convenios. (arts. 47 a 53)

Titulo I.- Administracién General del Estado (arts. 54 a 80)
Capitulo I.- Organizacion administrativa (arts. 54 a 56)
Capitulo Il.- Los Ministerios y su estructura interna (arts.57 a 68)
Capitulo lll.- Organos territoriales (arts.69 a 79 )

Capitulo IV.- Administracién General del Estado en el exterior (art.80)

Tituloll.-Organizaciény funcionamiento del SPinstitucional (arts.81 a 139)
Capitulo .- Del Sector Publico Institucional (arts.81 a 83)
Capitulo II.- Organizacion y funcionamiento del SPI estatal (arts.84 a 87)
Capitulo lll.- De los organismos publicos estatales (arts.88 a 108)
Capitulo IV.- Autoridades Admvas. independientes SPI (arts.109 a 110)
Capitulo V.- De las sociedades mercantiles estatales (arts.111 a 117)
Capitulo VI.- De los consorcios (arts.118 a 127)
Capitulo VII.- Fundaciones del Sector Publico Estatal (arts.128 a 136 )

Capitulo VIII.- Fondos carentesde personalidadjuridica SPE (art.137a139)

Titulo Ill.- Relaciones interadministrativas (arts.140 a 158)

Capitulo I.- Principios generales de las relaciones interadministrativas
(art.140)

Capitulo Il.- Deber de colaboracién (arts.141 y 142)
Capitulo Ill.- Relaciones de cooperacion (arts.143 a 154)

Capitulo IV.- Relacioneselectronicas entre Administraciones (art.155a158)
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin

G) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La Junta de Andalucia regula su organizacion administrativa por la LEY
9/2007, de 22 de octubre, de la ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA®, que consta de 117 articulos organizados en un Titulo
Preliminar y cuatro titulos mas; ademéas de seis disposiciones
adicionales; una disposicién transitorias; una disposicién derogatoria

y cinco disposiciones finales:

4 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.
[BOJA num. 215, de 31 de octubre, BOE nim. 276 de 17 de noviembre].
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Titulo Preliminar.- Disposiciones generales (arts. 1y 2)

Titulo .- Principios de organizacion, actuacién, atencion a la
ciudadaniay colaboraciéon de la Administracién de la Junta de
Andalucia (arts. 3a 12)

Capitulo I.- Principios de organizacion, actuacion y atencién a la
ciudadania (arts. 3a 8)

Capitulo IlI.- Instrumentos de colaboracion con otras Administraciones
Publicas (arts. 9 a 12)

Titulo Il.- Organizacién de la Administracion de la Junta de
Andalucia (arts. 13 a 49)

Capitulo .- Delimitacién y creacién de los 6rganos administrativos
(arts. 13 a 22)
Capitulo II.- Organizacion central de la Administracion de la Junta de
Andalucia (arts. 23 a 34)
Capitulo Ill.- Organizacion territorial de la Administracion de la Junta
de Andalucia (arts. 35 a 40)
Capitulo IV.- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (arts. 41 a 48)

Capitulo V.- Intervencién GeneraldelaJunta de Andalucia (art. 49)

Titulo Ill.- Entidades instrumentales de la Administracion de la Junta
de Andalucia (arts. 50 a 78)

Capitulo I.- Disposiciones generales (arts. 50 a 53)
Capitulo Il.- Agencias (arts. 54 a 74)

Capitulo Ill.- Entidades instrumentales privadas (arts. 75 a 78)

Titulo IV.- Régimen juridico de los 6rganos y de la actuacion
administrativa (arts. 79 a 117)

Capitulo I.- Derechos de la ciudadania ante la actuacién
administrativa (arts. 79 a 87)

Capitulo Il.- Régimenjuridicodelos 6rganosadministrativos (arts. 88a 110)

Capitulo Ill.- Régimen juridico de los actos y del procedimiento
administrativo (arts. 111 a 117)
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